


betydelig reduksjon i de darlige premieavvikene i arene framover, sett i forhold til de fore-
gaende drene. eduksjon maveere paom lag 3, mrd kr i forhold til det estimerte gjennom-
snittet for 2002-200 , pavel ,8 mrd kr i forhold til det faktiske gjennomsnittet for 200 -200
og padroye 5,1 mrd i forhold til nivaet i 200 .

n reduksjon i premieavviket kan skje ved at pensjonspremiene blir lavere eller at pensjons-
kostnadene blir hoyere. a bidro utvilsomt spesielle forhold til hoye pensjonspremier i 2008
0g 200 fallet i aksjemarkedet i 2008 som bare delvis ble oppveid av oppsvinget i 200 , og
den hoye lonnsveksten i kommunesektoren pa slutten av hoykonjunkturen. onjunkturelle
svingninger i pensjonspremien bidro derfor antakelig betydelig til at premieavviket kom opp
mot 5 mrd kr i gjennomsnitt for disse to drene. slo kommune sto for en relativt stor andel av
premieavviket for 200 , og det hoye avviket for slo kan skyldes forhold som ikke gjentar
seg i arene framover. Dessuten tyder regnskapstall fra pa at pensjonspremien i 2010 vil
kunne reduseres i forhold til premien for 200 . Det kan tilsi at ikke hele nedgangen i premie-
avviket i arene som kommer ma komme fra okte pensjonskostnader, noe kan komme fra
lavere pensjonspremier.

Forholdet mellom renteniva og lennsvekst ma nedjusteres

De beregnede pensjonskostnadene hviler tungt pa anslag pa forholdet mellom renteniva og
lonnsvekst. Det er differansen mellom disse som er viktig for beregningen.” Hoyere renteniva
gjor — alt annet like — pensjon billigere for kommunene, fordi avkastningen pa pensjons-
kapitalen blir hayere. Hoyere lannsvekst gjor imidlertid pensjon dyrere for kommunene, siden
pensjonsforpliktelsene aker.

Merknad: Som folge av tilpasningen av offentlig tjenestepensjon til ny folketrygd vil bade
folketrygd og tjenestepensjon under utbetaling i framtida bli regulert med lgnnsvekst minus
0,75 prosentpoeng, samtidig som pensjonen vil bli levealdersjustert. Har i det folgende sett
bort fra hvordan dette vil pavirke beregningen av pensjonskostnader i framtida.

For rente nyttes renta pa 10 &rs norske statsobligasjoner, og lonnsvekst nyttes &rslonnsveksten
for kommunesektoren ifolge TBU for inntektsoppgjerene. Utviklingen i disse to sterrelsene er
vist i ferste figur nedenfor, og forholdet mellom dem — her kalt lonnsrealrenta — er vist i den
andre figuren.

? Differanse er en tilnaerming. Den korrekte beregningsméten, som ogsé brukes i KRDs beregnings-
forutsetninger, er [(1+Rente/100) / (1+Lannsvekst/100) -1]1*100, der Rente og Lonnsvekst er i prosentpoeng.
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Den forste figuren viser at bade renter og lennsvekst falt kraftig fra forste halvdel av 1980-
tallet og fram til begynnelsen pa 1990-tallet, men slik at lennsveksten falt forst, og deretter
renta. Dette avspeiler av lavere lennsvekst var en viktig forutsetning for at prisveksten i
gkonomien falt, og at lavere prisvekst etter hvert ga seg utslag i et lavere nominelt renteniva.

Fordi lennsveksten falt for rentene, fikk en imidlertid en periode i siste halvdel av 1980-tallet
og begynnelsen av 1990-tallet med svaert hoye lennsrealrenter. Dette gjorde pensjon billig.
Etter hvert som rentene falt og lonnsveksten tok seg noe opp igjen, gikk imidlertid
lennsrealrenta mot null. I 2008 og 2009 var lennsrealrenta negativ.

Fra 2002 til 2004 la en til grunn for beregningene den gjennomsnittlige lonnsrealrenta de
foregaende 10 arene, vist med den gule kurven i figuren. Fra og med 2005 har imidlertid KRD
gétt over til 4 lage et eksplisitt anslag pa forventet, framtidig lennsrealrente, vist med den rede
kurven i figuren, og ogsa gjengitt i tabellen nedenfor.

Faktisk og forutsatt lannsrealrente
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Kilde: TBU, Norges Bank, KS, KRD.



Fra 2002 falt gjennomsnittet av 10 foregdende ars lennsrealrente fra 2,90 til 1,93 i 2004, og
ytterligere til 1,49 i 2005. Den faktiske lgnnsrealrenta 14 imidlertid i denne perioden betydelig
lavere, i underkant av 0,5, noe som indikerte at 10-4rs snittet for drene framover kom til 4 bli
trukket ytterligere nedover etter hvert som ar med hoy lonnsrealrente gikk ut av 10-
arsperioden.

Da beregningsopplegget i 2005 ble endret fra & nytte gjennomsnitt over 10 foregdende ar til &
nytte eksplisitte anslag pa lennsrealrenta framover valgte en likevel 4 legge seg pé et hayere
niva enn hva den tidligere metoden ga for 2005. Avveiningen var at en s at lennsrealrenta
hadde vert for hoy og at en maétte justere anslaget for framtidig lennsrealvekst nedover, men
at en selvsagt ikke visste hvor mye, og at en derfor ville ga gradvis fram. Siden lavere
lennsrealrenta inneberer at kommunene ma fore hoyere pensjonskostnader i sine regnskaper,
var en redd for 4 ta for kraftig i, og péfere sektoren ungdvendig heye kostnader.

Fra og med 2008 har en gradvis nedjustert forutsetningen for lennsrealrenta, med 0,05
prosentpoeng pr dr, men hele tiden har en vaert dyktig pa etterskudd. Avstanden bade mellom
faktisk og forutsatt lennrealrente og mellom gjennomsnitts lennrealrente siste 10 &r (den
tidligere metoden) og forutsatt lennsrealrente har gkt, og ikke blitt redusert. Resultatet kan
avleses i at premieavviket i disse arene har vert positivt og gkende, og at utgiftsforingen av
betydelige palepte pensjonskostnader er blitt skjovet ut i tid.

Det er derfor tydelig at det na kan vare behov for & g vesentlig raskere fram 1 justeringen av
forventet, framtidig lennsrealrente. Hvor mye raskere avhenger av hva en mener er et rimelig
anslag pa framtidig lennsrealrente.

Hva er et rimelig niva pa framtidig lennsrealrente?

Det er flere metoder som kan nyttes for & forseke a gi anslag pa framtidig lennsrealrente.
Felles for dem alle er at de bygger historiske erfaringer, slik alle prognoser ma gjore nér det
kommer til stykket. Nedenfor ser vi pa fire ulike metoder.

Anslag basert pa historisk lonnsrealrente

Metoden med & nytte gjennomsnittlig lennsrealrente foregdende 10 ar som ble forlatt i 2005,
synes & ha kommet i miskreditt fordi en ikke var tilstrekkelig oppmerksom pa at det ser ut
som om det skjedde et klart historisk™ brudd i nivéet pa realrenta fra 1995 til 1996. Den
gjennomsnitlige lennsrealrenta falt deretter kraftig fra ar til, etter hvert som &rene med hay
lennsrealrente forsvant ut av beregningsperioden. Etter 1996 har faktisk lgnnsrealrente veert
mer stabil, med unntak for de siste &rene, som har vert preget av finanskrisen, og at den har
rammet norsk gkonomi og handelspartnernes ekonomi ulikt. Det kan derfor vare rimelig &
holde arene 2007-2009 med svart lave lonnsrealrenter utenfor. Da stér vi igjen med arene
1996-2006. I denne perioden var lennsrealrenta pa 1,0 pst. En svakhet ved & bruke et anslag
basert pa denne perioden var at det gjennomgaende var sveert gode ar for norsk skonomi, med
lav inflasjon og hgy lennsvekst. Slik sett kan kanskje 1 pst betraktes som en nedre grense for
et anslag basert pa denne metoden.

Anslag basert pa prognoser
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Anslag basert pa realrente og reallannsvekst
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Forventet avkastning pa SPU tilsier 2,5 — 3 pst realrente

Forventet realavkastning ra Statens pens ons on  tlan SPU er pst Si en on et le

eta lert ari i lerti realavkastningenv rnt et eliglavere, 2, pst, slik at en avkastning pd
pstper ato ra starso overopti istisk ets nesiadlle dllri eligdlegge inn et inter

vall, eks, 3,5 pst Forventet avkastning pa SPU er pavirket av at on et ikke are plasserer

i statso ligas oner, enogsdiaks erogan re ver ipapirer gsa R s eregnings or tset

ninger trekker inn  lig etene or avkastning tover renten pad statso ligas oner, i et avkast

ningen kan settes prosentpoeng @ ere enn renten pd norske statso ligas oner en et

virker ikke ri elig a or tsette at pens onsleveran orene overti vilk nne oppnd o ere

avkastning enn SPU, snarere er et gr nn til a tro at pens onsleveran orene g enno gden e
a ol eenlavere an el slike aktivaenn SPU  arvi tgangsp nkti3,5 pst, og trekker
ort et ene prosentpoeng i antatt avkastning tover renten pa statso ligas oner, sa sitter vi

til ake e etanslagpa 25— 3 pst ette aseesso etrelativtopti istisk anslag

Produktivitetsvekst tilsier 1,5 pst reallonnsvekst

arenel 12 adde Fastlands orge en g enno snittlig arlig vekst i ar eidsproduktivi
teten paover 2,5 pst  eksten diti idlertidtil rundt 1,5psti2 o0g2 ,o0gi2 var
produktivitetsveksten I pstogi2  null Utviklingen de to siste drene kan sk ldes at
usikker et kn ttet til vilke virkninger inanskrisen ville d or astlands edri tene, g orde at

’ Alle disse uttr kkene ertiln r inger, omote2 iln r ingeneri idlertid til redsstillende s rlig ed
tanke pd usikker etene i anslagene ndrvaria lene so inngdrers dtall



ange edri ter oldt paar eidskra ten, selv o produks onen alt endets nes likevel
so af produktivitetsveksten vil kunne ta seg opp til 2,5 pstigen SS anslar i sin siste
prognose e ruar2 1 produktivitetsveksten til 1,5 — 2 pst i arene ra over Siden
kostnadsnivaeti orgendersv rt o ti or oldtil osvare andelspartnere, er det grunn til
d anta at reallonnsveksten lir liggende i nedre del av dette intervallet

Anslag pa lonnsrealrenta
asert pa anslagene over, kan reallonnsrenta anslas til
2,53 pst redlrente 1,5 pst redllonnsvekst 1— 1,5 pst

Anslag basert pa tidligere premieavvik

olgein or ason ra R vil enreduks onilonnsrealrentapda , 5 prosentpoeng oke de

eregnede pens onskostnadene ed a , rdkr erso akku ulert pens onsavvik skal
reduseres ot null over dr antvi oran at pre ieavviket dtte reduseres ed ele 5,1 rd
kri or oldtil nivaeti2 erso  ele nedgangen skal drives av den eregnede
pens onskostnaden, a lonnsrealrenta der or reduseres ed 5,1 , 5 |, ,  prosentpoeng
i or oldtilnivaetpal, 5i2 ,dvstill, Ipst en er avitrekkeinnatogsa
pens onspre iene kan ko e til Gendre segde ko  ende darene, 0og li lavere ennde ar
v rtde siste arene n ulig anslag er at reduserte pens onspre ier kan sta or alvparten

et tilsier en langsiktig reallonnsrente pa 1,3 pst

Oppsummering
Anslagene oran er oppsu  ertita ellen neden or

Metode Lonnsrealrente
idligere drs pre ieavvik 1,3
istorisk lonnsrealrente 1 2 1, —
Prognoser 1,2
Realrente og reallonnsvekst 1, -15

Resonne entene over leder til at lonnsrealrenta or arene ra over trolig vil ligge i intervallet
1,2— 1,3 pst, og ed punktanslag pa 1,25 Men usikker eten er selvsagt stor tterat ani

ange ar ar attet oropti istisk anslag pa lonnsrealrenta sett i or old til at den aktiske
lonnsredlrenta ar vist seg et delig lavere, sa kan det v re at det sistnevnte na inspirerer til
et orpessi istisk anslag et a orventes at reallonnsveksten vil li lavere i Grene ra over
ennden arv rtde siste drene, og etter vert den ogsdvente at realrenta vil oke i or old
til dagens niva ette vil trekke lonnsrealrenta opp Pa den annen side ar aktisk lonnsreal
rente de to siste drene liggetpa v 2, og , 2pst dvsatdeterlangt opp til 1,25 pst Alti
adltkander or 1,25v reetri elig dansert punktanslag

asert paoppl sningen ra R o a , 5 prosentpoeng reduks on i lonnsrealrenta gir en

okning i pens onskostnaden pa ,  rd kr, vil en reduks on radagens orutsetning o
lonnsredlrente pa 1,  til 1,25 prosent gi en ekstra okning i pens onskostnadene pa
35, ., 5 2, rdkr erso dette skal idratil at akku ulert pre ieavvik skal vende

til ake til null, dade aktiske pens onspre iene sa tidig reduseres vis ikke vil en okning i

pens onskostnadene pa 2,  rd krikke v re tilstrekkelig til @ ringe det akku ulerte

pre ieavviket til ake til null over tid avil a ortiseringen etter vertoke eddesa e

2,  rdkr Pens onspre iene dpalang sikt elastes regnskapene ullt ut Storrelsen pa den
eregnede pens onskostnaden vil are pavirke i vilken grad regningen sk ves ut i tid




Vedlegg e) Oversikt over lgpende saker konsultasjonsaret 2010

Tabellen gir en oversikt over saker det kan veere aktuelt & omtale i lgpet av konsultasjonsaret
2010. Oversikten revideres fortlapende av sekretariatet for konsultasjonsordningen og
vurderingen av sakene er derfor forelgpig. Oversikten er satt sasmmen av innspill bade fra KS
og departementene, og det er pt. ikke avgjort om departementene vil ta opp alle sakene i
konsultasjonssammenheng. | enkelte tilfeller vil det veere KS som legger fram sakene.

Sak

Tidligere
behandlet

Videre
behand.

Ansvar

Kostnadsberegninger
4 tidspunkter for oppmelding. Aktuelle omrader
for involvering av KS vurderes fortlgpende.

Alle mgtene

Alle

Samarbeidsavtaler
e Helse og omsorg
Boligsosialt arbeid
Landbruks- og naringsutvikling
Barnevern
Bosetting av flyktninger
Miljg- og samfunnsutvikling
Landbruks- og neeringsutvikling
Rammeavtale NAV
Styrket samarbeid NAV og
utdanningsmyndighetene i k/fk
e Rammeavtale om samhandling pa helse-
0g omsorgsomradet

Primeert
3. mgte

KRD, KS
0g bergrte
dep.

Helse og omsorgsdepartementet

Omesorgsplan 2015 med bl.a. fglgende
delplaner:

- Kompetanselgftet 2015 og 10 000 arsverk
- Investeringer sykehjem og omsorgsboliger
- Demensplan 2015

-Legebemanning i sykehjem

2006, 2007,
2008, 2009

2. mgte
3. mate
4. mgte

HOD

Oppfalging etter avslutning av
opptrappingsplanen for psykisk helse i
kommunene.

2005, 2006,
2007,2008,
2009

4. mgte

HOD

Oppfelging av St.meld. nr. 35 (2006-2007) om
offentlig tannhelse

HOD

Rusfeltet

2008, 2009

4, mgte

HOD

Arbeidet med ny lov om kommunale
helsetjenester og tjenester som i dag er regulert
i sosialtjenesteloven.

Ikke avklart

HOD

Oppfaelging av hgringsnotatet om sterkere
rettighetsfesting av brukerstyrt personlig
assistent

Ikke avklart

HOD
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Sak Tidligere Videre Ansvar
behandlet | behand.
Samhandlingsreformen 2009 2. mgte HOD
3. mgte
4. mote
Norsk helsenett 2. mgte KS
Forskrift om vederlag for opphold i institusjon 2. mgte HOD
Verdighetsgarantien 2. mgte HOD
Ny refusjonsordning for helsehjelp i andre KS
E@S-land
Kunnskapsdepartementet
Forslag om ev. lovendringer i opplaringsloven | 2008, 2009 KD
og privatskoleloven
Barnehager (generelt) 2008, 2009 | 2. mate KD
-Innlemming av barnehagetilskudd i 3. mgte
inntektssystemet 4. mote
Frafall i videregdende opplaring 2. mgte KD
Stortingsmelding om ungdomstrinnet KD
Kostnader samisk sprak i grunnoppleeringen KS
Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet
Barnevern (generelt) 2007, 2008, BLD
2009
Handlingsplan universell utforming 2008, 2009 BLD
Handlingsplan for integrering og inkludering av | 2006, 2007, | 2. mgte BLD
innvandringsbefolkningen 2008 4. mote
Krisesentertilbud 2. mgte BLD
Bosetting i kommunene 2. mgte BLD
Landbruks- og matdepartementet
Inn pa tunet-lgftet 2. mgte LMD
Stortingsmelding om landbruks- og matpolitikk 2. mpte LMD
Oppfaelging av forvaltningsreformen 2. mgte LMD
Miljgverndepartementet
Ny plan og bygningslov 2. mgte MD
Ny naturmangfoldslov 2. mgte MD
Plan-, miljg- og landbrukskompetanse i 2. mote MD
kommunene
Forvaltning av verneomradene 2. mgte MD
Arbeidsdepartementet
Handlingsplan mot fattigdom 2007, 2008, 2010 AD
2009
Tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor 2009 2010 AD
Kvalifiseringsprogrammet 2007, 2008, 2010 AD
2009
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Sak Tidligere Videre Ansvar
behandlet | behand.
Justis- og politidepartementet
Ngdnett 2005, 2006, JD
2007, 2008, | 2. mgte
2009

Finansdepartementet
Portoutgiftsrefusjon fra kommunene til 2. mgte FIN
skatteetaten
Kulturdepartementet
Gjennomgang av kriterier for fordeling av 2. mgte KUD
spillemidler til idrettsformal fylkeskommunene
Spillemidler til kulturbygg 2. mgte KUD
Overfaring av ansvar for styreoppnevninger 2. mgte KUD

Endringer i lov om folkebibliotek 2. mote KUD
Konsesjonsordningen for omsetning av 2. mgte KUD
videogram
Samferdselsdepartementet
Kollektivtransport KS
Arbeidet med nasjonale faringer for fylkesveg
og fylkeskommunenes
trafikksikkherhetssamarbeid
@kte kostnader pa funksjonskontrakter
Kommunal- og regionaldepartementet
Forskrifter til ny plan- og bygningslov 2008 KRD
Nye kostnadsngkler i inntektssystemet 2. mgte KRD
Bygningspolitikk 2. mgte KRD
Bostatte 2. mgte KRD
Ressurskrevende tjenester 2. mgte KRD
Endringer i husleieloven 2. mgte KRD
Vedlikehold 2. mgte KS
Brgnnboring KS
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